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INSTRUCCION DE LA GERENTE DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ POR LA QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS EX POST DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES DE
CONTRATOS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROCEDENTES
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en
su Disposicion adicional centésima décima segunda (Andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia), con vigencia indefinida, ha afiadido a las obligaciones que deben
contemplar los planes de medidas antifraude, el analisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, mediante una herramienta
informatica de data mining gestionada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de
Espafia (AEAT).

Para su desarrollo, el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica ha dictado la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
aplicable a los procedimientos de contratacion cuya convocatoria se publique a partir del 26 de
enero de 2023 (fecha de entrada en vigor), debiendo efectuarse, con caracter previo a la
valoracién de las ofertas o solicitudes, por el responsable de operacién (drgano de contratacidn)
entre todos los decisores y licitadores o solicitantes.

La finalidad de este analisis es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto
de interés y, como consecuencia, también el fraude, eliminando aquellas posibles influencias en
la toma de decisiones sobre la adjudicacion de contratos.

Sin embargo, desde el punto de vista técnico, en algunas ocasiones no ha sido posible llevar a
cabo este analisis sistematico durante el tramite preceptivo, como consecuencia de no
encontrarse aun dado de alta el Subproyecto por parte del nodo superior en la plataforma del
sistema de gestion de la Secretaria General de Fondos Europeos (COFFEE) u otro tipo de
incidencias.

La Unidad de Asesoramiento en materia de conflicto de interés (UACI) de la Intervencién General
de la Administracién del Estado recomienda realizar este andlisis lo antes posible, indicando las
circunstancias que impidieron o motivaron no hacerlo en su momento. En similar sentido se
pronuncia la Secretaria General de Fondos Europeos, al considerar que los contratos y
subvenciones concedidos en ejecucion del PRTR que, siéndoles de aplicacion la Orden
HFP/55/2023, no hayan sido sometido al analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés,
constituyen un riesgo en el sistema de control de gestidén de la Entidad Ejecutora, riesgo que
debe registrar en el sistema, adoptando las medidas preventivas o correctivas necesarias para
minimizarlo.

A su vez, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en su Informe de 14 de febrero
de 2023, plasma que nada impide cumplir a posteriori con ciertas declaraciones obligatorias que
resultan imprescindibles para que el drgano de contratacidon pueda cumplir con las condiciones
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impuestas por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del PRTR.

Por ultimo, la Disposicidn adicional sexta “Régimen econémico presupuestario para la gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” de las Normas de Ejecucién del
Presupuesto de la Universidad de Cadiz para el afio 2025 establece que la programacion,
presupuestacién, gestidn, ejecucion y control de las actuaciones, proyectos y subproyectos
financiados con recursos procedentes del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR), de
las Ayudas a la Recuperacion para la Cohesidn y los Territorios de Europa (REACT-UE) y otros
instrumentos especificos en el marco Next Generation EU, se regularan conforme a su propia
normativa europea, nacional y autondmica, asi como la que en desarrollo de la misma se
apruebe por la Universidad de Cadiz, que prevalecera en caso de divergencia o discrepancia de
la misma con respecto a lo dispuesto en las citadas Normas de Ejecucidn, habilitando a la
Gerente para dictar las resoluciones e instrucciones necesarias para el desarrollo e
interpretacion de los procedimientos de gestidn correspondientes a los fondos Next Generation.

En base a todo lo que antecede, haciendo uso de las prerrogativas que me otorgan los Estatutos
de la Universidad de Cdadiz, las Normas de Ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Cadiz
para el ejercicio 2025 (en adelante, NEPUCA-2025) y demds disposiciones, dicto la presente

INSTRUCCION
Articulo 1. Analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés. Tipologia de incidencias.

De acuerdo con los requerimientos establecidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del PRTR, asi como en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés,
en la ejecucion de los contratos financiados con recursos procedentes del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia se tipificaran, basicamente, las incidencias siguientes:

a) Contratos cuya adjudicacién se haya producido entre el 1 de octubre de 2021 (fecha de
entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR) y el 25 de enero de 2023, en los que no conste en la
plataforma del sistema de gestion (COFFEE) todas las declaraciones y demas documentacion
obligatoria establecida en la citada Orden, especialmente, aquellas referidas al
cumplimiento de las obligaciones de identificacion del perceptor final de los fondos y la
declaracion de ausencia de conflicto de intereses por parte de los intervinientes y
beneficiarios.

b) Contratos cuya convocatoria se hubiese publicado a partir del 26 de enero de 2023 (fecha
de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anilisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR), en los que
no conste en la plataforma del sistema de gestién (COFFEE) todas las declaraciones y demas
documentacion obligatoria establecidas en la Orden HFP/1030/2021 y Orden HFP/55/2023,
especialmente, aquellas referidas al cumplimiento de las obligaciones de identificacién del
perceptor final de los fondos y la declaracidn de ausencia de conflicto de intereses por parte
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de los intervinientes y beneficiarios, asi como, en su caso, de las declaraciones e informes
de resultados (MINERVA) correspondientes al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés.

Articulo 2. Informe justificativo del origen de la incidencia.

Los dérganos gestores de cada subproyecto dado de alta en la herramienta COFFEE, con la
colaboracion directa de las Unidades Administrativas participantes en el procedimiento de
ejecucion del PRTR, promoveran los tramites encaminados a identificar aquellos contratos que
se encuentren en alguna situacion de la tipologia de incidencias recogidas en el articulo 1, e
emitirdn un informe justificativo donde se exponga el motivo que impidié efectuar el andlisis ex
ante o el registro de toda la documentacién necesaria, instando a dar de alta el instrumento
juridico en el sistema de gestién (CoFFEE), en caso necesario, asi como recabar la documentacion
de los contratistas o beneficiarios finales.

Articulo 3. Resultado del analisis sistematico de riesgo.

En aquellos supuestos en los que se realice el analisis sistematico ex post del riesgo de conflicto
de interés a través del procedimiento regulado por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (MINERVA) se podran dar los resultados siguientes:

a) Bandera verde: en el analisis realizado por la Agencia Tributaria no se han detectado
datos que pongan de manifiesto la existencia de un riesgo de conflicto de interés entre
los Decidores de Operacidn y los participantes en cada procedimiento.

b) Bandera negra: en caso de que el informe obtenido de MINERVA concluya la existencia
de una o varias banderas negras, indicativas de que no se dispone de datos sobre la
titularidad real de la persona juridica perceptora final de los fondos, se procedera
conforme al procedimiento establecido en la Orden HFP/55/2023 al objeto de
determinar su titularidad real.

¢) Banderas rojas: cuando el informe obtenido de MINERVA recoja la existencia de una o
varias banderas rojas, poniendo de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de
interés, se dara traslado a la Gerencia, a los efectos de determinar si fuera constitutiva
de alguna actuacién por parte de la Comision Antifraude de la Universidad de Cadiz.

Correspondera a los Responsables de Operacion iniciar el procedimiento de andlisis sistematico
ex post del riesgo de conflicto de interés siguiendo las instrucciones dictadas por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, asi como, posteriormente, registrar en la herramienta
informatica CoFFEE las declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y
firmadas por los decisores de la operacién junto con el informe obtenido (bandera).

El Responsable de Operacion verificara que los resultados del analisis sistematico realizado
gueden registrados en la herramienta CoFFEE, asi como todas las actuaciones complementarias
que, en su caso, se hubiesen producido (alegaciones de los intervinientes, documentacion
adicional proporcionada por MINERVA, etc.), quedando esta informacion a disposicion de los
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drganos gestores de los subproyectos, a los efectos de posibles actuaciones de control y
verificacidn por parte de los drganos competentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Articulo 4. Identificacion de los contratos y demas instrumentos juridicos con incidencias.

La Oficina Técnica MRR-UCA facilitara a los drganos gestores de los subproyectos de la
Universidad de Cadiz una relacién donde consten los instrumentos actualmente cargados en la
plataforma del sistema de gestion (CoFFEE).

Cada drgano gestor, con la colaboracion directa de las Unidades Administrativas participantes
en el procedimiento de ejecucion del PRTR, contrastard los datos facilitados por la Oficina
Técnica MRR-UCA con los que disponga referidos a los contratos ejecutados en los diferentes
proyectos de investigacion y demas programas subvencionados, identificando aquellos
instrumentos juridicos que no estén dados de alta en la plataforma del sistema de gestion
(CoFFEE) o no cuenten con la preceptiva documentacién correspondiente a las obligaciones de
identificacion del perceptor final de los fondos y la declaracién de ausencia de conflicto de
intereses por parte de los intervinientes y beneficiarios, asi como, en su caso, de las
declaraciones e informes de resultados (MINERVA) correspondientes al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés.

Articulo 5. Orden de prioridad para la subsanacién de las incidencias detectadas.
A efectos de la planificacion de los tramites de subsanacion, se priorizaran aquellos contratos y
demas gastos en funcién de la mayor cuantia y cuyo periodo de finalizacion del plazo de vigencia

del subproyecto esté mas préximo a finalizar.

En el caso de las ayudas concedidas para actividades de investigacion, financiadas con recursos
del PRTR, a modo meramente orientativo, se podra seguir el siguiente orden de prelacién:

Subproyecto Nombre Fecha fin
C03.108.P01.502 PISCIBIEN 31/12/2023
C03.108.P01.508 INNOVALGA 31/12/2023
C03.108.P01.509.503 DIGIPESCA 31/12/2023
C03.108.P01.5107.501 PLATICAS 31/12/2023
C03.108.P01.5108.501 CIRCAZUL 31/12/2023
C21.104.P01.S30 Recualificacidon 31/12/2023
C26.101.P02.S31 AFBS CSD 31/12/2023
C17.102.P01.528 EQC2021 31/12/2023
C21.105.P02.512 Unidigital 31/12/2024
C17.101.P01.522.503 PPCCMM 31/12/2025
C17.101.P02.517.502 PPCC-AST 31/12/2025
C17.101.P02.518.504 PPCC-BIO 31/12/2025
C04.104.P03.510.505 BIO-FORES 31/12/2025
4
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Subproyecto Nombre Fecha fin
C04.101.P01.501.504 SOILBIO 31/12/2025
C23.101.P03.503.PROVISIONAL.S04 | Investigo Junta Andalucia |31/12/2025
C17.103.P03.536 TED-PDC-CPP 31/06/2026
C17.104.P01.522 CNS-FJC-RYC 31/06/2026
C17.106.P03.522 PMP 00016 31/06/2026
C07.101.P01.512.5101.539 TERMICA ANDALUCIA 31/06/2026

Articulo 6. Entrada en vigor.

La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su firma, de lo cual se dard la
necesaria e inmediata publicidad a través de los medios electrdnicos disponibles.

Disposicion adicional.

En aplicacion de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, asi como de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de Igualdad de
Género en Andalucia, en todas las referencias que se encuentren en la presente Instruccion cuyo
género sea masculino, este debe entenderse como masculino genérico, esto es, como término
no marcado, incluyendo por tanto la posibilidad de referirse tanto a mujeres como a hombres.

En Cadiz, al dia de la firma.

Fdo. Maria Vicenta Martinez Sancho
Gerente de la Universidad de Cadiz
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